HUKUKi MUTALAA

.LHUKUKI MUTALAANIN KONUSU

Bu Hukuki Mutalaada, 6643 sayih Tirk Eczacilari Birligi Kanunu’nun 39
uncu maddesinin (j) bendi hilkml ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu’nun 5754 sayili Kanun ile degisik 73 Uncli maddesi uyarinca Tark
Eczacilar Birligi (TEB) ile Sosyal Giveniik Kurumu (SGK) arasinda 19.01.2009
tarihinde imzalanmig bulunan “Sosyal Glvenlik Kurumu Kapsamindaki Kigilerin Ttrk
Eczacilar1 Birligi Uyesi Eczanelerden ilag Teminine lligkin ProtokoP Un SGK
tarafandan tek yanli olarak feshedilmesi halinde, bu tek yanii feshin anilan Protokole
dayanilarak SGK ve minferit eczacilar arasinda aktediliimis bulunan “tip
sdzlesmeler” gecerliligini sona erdirip erdirmeyecegine; sona erdirecek ise tip
s6zlesmelerin hangi tarihten itibaren gegersiz hale gelecegine iligkin hukuki tespit ve
gorugler ortaya konmaktadir.

ILINCELEME ve DEGERLENDIRME

1-Tiirk Eczacilar Birligi, Anayasanin 135. maddesi ve 6643 sayil
Kanunun 3145 sayili Kanun ile degisik 1. maddesi uyarinca, “ Tdrkiye sinirlari iginde
meslek ve sanatlarini yliritmeye yetkili olup da, 6zel kanunlarinda dye
olamayacaklari belirtilenler hari¢, sanatlariyla ugrasan ve meslekleriyle ilgili
hizmetlerde bulunan eczacilarin katilimiyla; eczacilarin mdgterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, eczaciligin genel menfaatlere uygun
gelismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinide diristlugu

kurulmus tzel tGzelkisiligi haiz bir kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur.
Turk Eczacilar Birliginin haiz oldugu tuzelkisiligin, Anayasanin 135. maddesi
geregince bir kamu tizelkisiligi oldugunda kugku yoktur. Sosyal Glvenlik Kurumu ise,
5502 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun 1. maddesine gére kurulmus olan,

kamu tizelkisiligini haiz, idari ve mali agidan 6zerk bir sosyal kamu kurumudur.
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2-6643 Sayili Kanun’un 39 uncu maddesinin (j) bendi hikmi ile, TEB
Merkez Hey’eti “Eczanelerden saglik hizmeti satin alacak butiin kamu ve 6zel kurum
ve kuruluglarla anlasmalar yapmak, imzalanan protokole uygun tip sézlesmeleri
bastirmak ve belirleyecedi bedel karsiligi eczanelere dagitmak’ ile yetkilendirilmistir.
5510 Sayili Kanun’un 73 (nci (Degisik: 17/04/2008-5754/45 md.) maddesinde ise,
saglik hizmetlerinin, SGK ile yurt igi veya yurt digindaki saglk hizmetleri sunuculari
arasinda yapilacak sdzlesmeler yoluyla saglanacag: hiikim altina alinmistir.

3-TEB ile SGK arasinda yukarida belirtilen yasa hikimierine
dayanilarak 19/01/2009 tarihinde “Sosyal Givenlik Kurumu Kapsamindaki Kigilerin
Tirk Eczacilan Birligi Uyesi Eczanelerden llag Teminine lliskin Protokol’ imzalamig
ve anilan Protokol 01/02/2009 tarihinde yarurlige girmistir.. SGK ile munferit
eczaneler arasinda ise, anilan Protokol esaslari gergevesinde, 5510 Sayili Kanun
kapsaminda genel saglik sigortasindan yararlanan kisilerin TEB (yesi eczanelerden
ilac teminlerini saglamak (izere, “tip s6zlesmeler’ imzalanarak yurGrlige sokulmustur.

4-Ancak SGK, TEB ile aralarinda imzalanmis olan Protokol’l,

eczanelerin 04/12/2009 tarihinde yaptidi 1 ginlik kapatma eylemini gerekge
gostererek ve de Protokol’lin 10.1 maddesine dayanarak, yazili bildirim tarihinden bir
ay sonra gecerli olacak sekilde, 14/12/2009 tarihinde tek yanli olarak feshetmis; fesih
islemini 16/12/2009 tarihinde Ankara 11. Noterligi vasitasiyla TEB’ne ihbar etmigtir.
Séz konusu Protokol’in 10.1 inci maddesi uyarinca taraflardan birinin protokoli tek
yanli iradesi ile feshinin tebliginden itibaren 1 ay iginde protokol ortadan
kalkacagindan, 16/01/2010 tarihi itibariyle Protokol ytrirlikten kalkmig olacaktir.

5-SGK, Protokol’lin feshini takiben, manferit eczanelerle Protokol
hikkimleri cercevesinde imzalamig oldugu “tip sézlesmeleri” de, bu sozlesmelerin
“Protokol’lin feshedilmesi nedeniyle dayanaksiz kalmasr” gerekgesi ile, yine ayni
Protokol’tin 6.1 numarali maddesine dayanarak feshetmeye baslamis ve kimi
eczanelere, SGK ile aralarindaki sdzlesmenin tek yanli olarak feshedildigini;
sdzlesmelerinin, fesih bildiriminin kendilerine ulagtidi tarihten itibaren bir ay sonra

sona erecegini bildiren yazilar géhdermeye baglamistir.
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6-Yukarida da belirtildigi (izere, TEB bir kamu kurumu niteliginde

meslek kurulusu ve SGK da bir sosyal kamu kurumu olarak kamu tizel kisiligine
sahip olup, 6643 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin (j) bendi ve 5510 say!li
Kanunun 5754 sayili Kanun ile degisik 73 (inci maddesi uyarinca 19.01.2009
tarihinde imzalanan Protokol, adina bakildiginda bir sézlesme oldugu izlenimini
uyardirmakta ise de, aslinda iki ayri kamu tizel kisisinin ayni yonde agikladiklar
ortak iradeleri ile olugturulan, SGK ile TEB Uyesi eczaneler arasinda ilag alim-satimi
iliskisinin tabi olacagi genel kurallar belirleyen diizenleyici nitelikte bir idari
islemdir. Nitekim:

6.1. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu “kamu tizelkisisi olan Sosyal
Sigortalar Kurumu ile kamu kurumu niteliginde meslek kurulugu
olan ve kamu hizmeti yaptiklari géz éndnde tutularak Anayasa'nin
"idare" bélimi iginde dizenlenen, Anayasa'nin agtk hikmine
gére yine kamu tlzelkisisi olan Tirk Eczacilar Birligi'nin gorev
alanlarini ilgilendiren bir konuda bir araya gelerek, kapsamina
aldigi kisilerin uyacaklari esaslari belirledikleri protokoltin, iki idari
organin birlikte tesis ettigi tek yanli idari islem oldugunda kugku
bulunmamaktadir” gerekgesi ile, bu tip protokollerin tek yanh idari
islem oldugunu tespit etmigtir’.

6.2. Ayrica Danistay 10 uncu Dairesinin  09/02/2009 tarih
E.2008/11058 sayili ylritmenin durdurulmas! kararinda da,
“diizenleyici islem niteliginde olan protokolde yapilan degisiklige
iliskin islemin de dizenleyici islem niteliginde oldugunun kabuld
zorunludur” denilmek suretiyle, SGK ile TEB arasinda imzalanan
Protokol’lin dlizenleyici idari islem niteliginde oldugu
vurgulanmigtir.

7-SGK ve genel sadlik sigortasi kapsamindaki tabi kigiler ile TEB'ne uye
eczaneler arasindaki iliskileri diizenleyen ve idari iglem oldugu Darugtay kararlar ile
sabit olan Protokol’e dayali olarak SGK ile minferit eczaneler arasinda imzalanan “tip
sézlesmeler” e gelince::

!idari Dava Daireleri Kurulu’nun 08.07.1007 giin ve E. 2006/4286, K.2007/60 sayili karan.
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7.1. Bir defa, bu sézlesmeler SGK ile TEB’ne Uiye eczaneler arasinda ilag
alim-satimini dizenlediklerinden, konulari itibariyle 6zel hukuka tabi
sbzlesmelerdir.

7.2. Uyusmazlik Mahkemesi de, gene bir sosyal kamu kurumu olan Bag-
Kur ile bir eczane arasinda imzalanan “tip sézlesme”nin 6zel hukuk
sOzlesmesi oldugunu kabul etmis; ancak stzlesme dncesi agamada
tesis edilen ve sdzlesmenin yenilenip yenilenmemesine iligkin olarak
tesis edilen iglemlerin idari islemler oldugunu belirterek bu islemlere
karg! agilacak olan davalarin idari yargida goérillecegine karar
vermigtir®.

8-SGK’nun TEB ile imzalanan 19/01/2009 tarihli Protokol'li, eczanelerin
04/12/2009 tarihinde yaptigi 1 glinlik kapatma eylemini gerekge gostererek tek yanii
iradesi ile feshetmesi®, idare Hukuku anlaminda, Protokol’(l ileriye ydnelik olarak
yirirlikten kaldiran bir idari islemdir. Bu isleme karsi, 2577 sayili idari Yargilama
Usulll Kanunu’nun 7 inci maddesinde dlzenlenmis olan idari dava agma siresi i¢inde
iptal davasi agmak mimkindir. Ancak; idari islemler, idari yargi yerlerince iptal
edilinceye kadar hukuka uygunluk karinesinden yararlandigindan, SGK’nun fesih
islemi, iptal edilinceye kadar hilkim ve sonuglarini doguracak; dolayisiyla 16/01/2010
tarihi itibariyla Protokol yurarlikten kalkacaktir.

9-Protokolun tek yanh olarak feshine iliskin islemin SGK ile muanferit
eczacllar arasinda yapilmis olan “tip sézlesmeler’ Gzerine etkisi konusunda da su
hususlar tespit edilmektedir:

9.1. “Tip sézlesmeler " in dayanadini bir dizenleyici islem olan Protokol
olusturmaktadir.

® Uyusmazlik Mahkemesinin 29.1.2003 giin ve E. 2003/81, K.2003/96 sayil karar:.

3 Kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulugu olan TEB’nin eczaneleri 1 giinliik eylem yapmaya
cagirmasinin, Anayasa ve 6643 sayili Kanun ile kendisine verilmis olan iyelerinin menfaatlerini

korumaya y6nelik demokratik bir eylem oldugu diistintitmektedir.
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9.2

9.3.

9.4.

9.5.

I.SONUC

SGK ile minferit eczacilar arasinda Protokol olmadan bir sézlesme
aktedilmesi olanaksizdir. Bir bagka antalimla, ne SGK’nin ve ne de
munferit eczacilarin, SGK ile TEB arasinda daha énce yapilmig bir
Protokol olmadan, Bu tip s6zlesmeleri yapma yetkileri bulunmaktadir.

Protokol’iin yargi karari ile iptal edilmekle ya da taraflardan birinin tek
yanl olarak feshetmesi Uzerine gecerliligini yitirmesi durumunda, bu
Protokol’e dayanilarak yapiimis olan tip s6zlesmelerin de hukuki
dayanaklarint yitirecekleri aciktir.

Protokol’in feshine iligkin islem 16.01.2010 tarihinden itibaren
hukdm ve sonuglarini dogurmaya baslayacagindan, SGK ile minferit
eczaneler arasinda |anilan Protokol’e dayanarak imzalanmis olan
sdzlesmeler de o tarih itibariyle hukuki dayanaktan yoksun hale
geleceklerdir.

Aksine bir yorum yapilmasi; yani SGK ile munferit eczacilar arasinda
yapilmig olan “tip sézlesmeler "in Protol’'lin feshine iligkin iglemin etki
ve sonuglarini dogrumaya baglayacagi 16.01.2010 tarihinde degil de,
herbir tip sd6zlesmenin SGK tarafindan feshinin ihbar edildigi tarihte
gecerliligini yitirecegininin kabul edilmesi, SGK ile sézlesme akdetmis
eczaneler arasinda esitsizlige de sebep olacaktir. Zira, actktir ki;
SGK, her bir eczane ile akdetmis oldugu sézlesmeleri farkli tarinlerde
feshedebilecek ve bu fesih iglemlerini de farkh tarihlerde teblig
edebilecektir. Bu durumda ise, bazi eczaneler, sdzlesmelerinin
dayandid: Protokol’in ortadan kalmasina ragmen sadece ge¢ fesih
ve geg teblig nedenilile genel saglik sigortasi kapsamindaki kigilere
ila¢ satmaya devam edebilirken, tamamen ayni hukuksal durumda
olan diger bazi eczaneler fesih isleminin rastlantisal olarak daha énce
yapiimasi ve teblig edilmesi nedeniyle ayni faaliyete devam
edemeyeceklerdir. Boyle bir durumun ise, Anayasanin 10 uncu
maddesinde ifadesini bulan “kanun &éninde egitlik” ilkesi ile
bagdastinimast miumkan degildir.

10.Yukarida ortaya konulan hukuki gérus ve tespitler dogrultusunda :
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10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

SGK ile TEB arasinda akdedilen Protokol bir idari igslem oldugu,

Bu Protokol’dn SGK tarafindan tek yanli fesih iglemine yonelik
islemin  idari davaya konu edilebilecek kesin ve yuritilmesi
gereken bir islem niteliginde bulundugu ve dolayistyla bu isleme
kargi, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7 nci maddesine
gobre, tebligi tarihi olan 16/12/2009 tarihini izleyen glinden itibaren
dava agma sdresi i¢inde idari yargida iptal davasi acilabilecegi,

Ancak s6zi edilen tek yanl fesih igleminin idari yargi tarafindan iptal
edilmedik¢ge hukuka uygunluk karinesinden yararlanacag: ve
16.01.2010 tarihinden itibaren hikim ve sonuclarini dogrumaya
baglayarak Protokol’u o tarih itibariyle gecersiz hale getirecegi,

Birer 6zel hukuk sézlesmeleri olmalarina karsin SGK ile minferit
eczacilar arasinda yapilan tip sézlesmelerin de Protokol’tin feshine
iliskin islemin hdkim ve sonuglarini doguracag: 16.01.2010
tarihinden itibaren hukuki dayanaktan yoksun hale gelecegi ve bu
tarih itibariyle gegerliliklerini yitirecegi

ANKARA, 11.01.2010

Prof. Dr. Metin GUNDAY
A.U. Hukuk Fakiiltesi
idare Hukuku Anabifim Dali Ggretim Uyesi




