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DAVACI VE.YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : Turk Eczacilan Birligi
VEKILI : Av. Huseyin Ogusla

UETS: 16059-50154-19620

DAVALILAR : 1- Saglik Bakanhigl / ANKARA
UETS: 35756-76579-89740
VEKILI : Av. Tugce Yitksel / Ayr yerde

2- Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanhgt / ANKARA
UETS: 35773-73770-62988
VEKILI - : Av. Neslihan Polat / Ayni yerde

ISTEMIN KONUSU 1 25/08/2022 tarih ve 31934 (MUkerrer) sayii Resml
Gazele'de yayimianan Sosyal Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degigikik
Yapiimasina Dair Teblig'in 19. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile 24/03/2013 tarih ve
28597 saytll Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Guvenlik Kurumu Saghk Uygulama
Tebliginin 4.1. numarall maddesine eklenen ikinci fikranin iptali ve yOrGtmesinin
durdurulmas! istenilmektedir.

DAVACININ_IDDIALARI .- Davaci tarafindan, dava konusu dlzenlemenin
hukuki dayanaktan yoksun oldudu, insan saghg: g8z ardi edilerek sadece ekonomik
kaygiyla hareket edildigi, eczacilarin sorumlulugunun bulunmadig alanda dlzenleme
yapildid, bazi ilag tedavilerinin dogrudan hastanelerde uygulandigji ve eczacilarin Hastane
MEDULA sistemine erigme yetkileri bulunmadigi; dolayisiyla eczacilarin bu bilgilere

ulagamamasi nedeniyle de regetelerin kargilanmasinin mamkidn olmadigs, kargilanmasi
halinde regete bedelinin alinamayacad), MEDULA Eczane sistemindeki hasta ilag
gegmislerinin geriye déntk en fazla 1 yillik sOre ile sinirh ofarak gérintilenebildigi, bunun
éncesi bilinemediginden hastanin tedavisinde daha &nceden bagka bir etkin maddenin
kullanthp kullanmadiginin belirlenmesinin mumkdn olamayacag, eczaclianin  MEDULA
sistemine erigimi kisitlh oldugundan receteyi karsitayan eczacilann verdigi hizmet nedeniyle
cezalandirildikian ileri suriimektedir,

DAVALILARIN SAVUNMWASI

Davali Saglik Bakanhd: tarafindan, usul ydninden; davaci Birlikin davayi agmakta
menfaatinin bulunup bulunmadigi ve davanin stresinde agihp aglimadiginin re'sen tetkiki
gerektigi: esas yoéntnden, 5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu'nun 63. maddesinde, Kurumca finansmani saglanacak saghk hizmetleri
belirlenirken Saglik Bakanhgimin goérlsinin alinmasi ongéraimus ise de, dava konusu

17

UYAP Bilisin Sistemindeii b dokimana hitp:vatandas.yap.gov.tr adresinden GREWUXQ - BLI F35Y - e/AUm7h - nGKXJIQ= e erigebilinsini

https:/iwww.turkcellakillifaks.com/inbox 117



Gelej, lyvrak Larihi ve Sayisi: 28/07/2023-21818

@o02/007
T.C.
DANISTAY
ONUNCU DAIRE

Esas No :2022/6823

degisiklik yapilirken gérUglerine bagvurulmadidi, dava konusu dUzenlemenin Ost hukuk
normiarnina ve hizmet gereklerine aykiri oimadigi savunulmaktadir.

Davali Sosyal Givenlik Kurumu tarafindan, usul yéninden; davanin stresinde
acihp agimadiginin re'sen tetkiki gerektigi, esas ydnunden, 5510 sayill Kanun'un 72.
maddesi uyarinca finansmani saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca édenecek bedellerini
belilemede Sagiik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonunun yetkili oldugu, séz konusu
dizenlemede Sadlik Bakanhgindan géris talep edilmesine iligkin bir dizenlemeye yer
verilmedigi, Komisyon da Saghk Bakaniijinin temsile yetkili Uyenin de bulundugu, dava
konusu diizenlemenin uygulanmasina yénelik kurumlartrin internet sitesinde yayinlanan
02/09/2022 tarihli duyuruda sistem tarafindan uyar veriimeyen ilaglarin SUT haktmlerine
gbre regeteleme/raporiama/uyguniuk kontroltl iglemlerinin gnimuze kadar uygulandig
sekilde sUrdortimesi gerektiginin belirtildigi, regeteye yazilan her ilacin eczaneler tarafindan
herhangi bir sorgulama yapiimaksizin veriimesi durumunda itag bedellerinin kargtianmasinin
s0rdurOlebilir bir durum da olmadin, halihazirda Saghk Uygulama Tebliginde &n kosul
olarak yer alan ilacin “tolere edilememe, yanit alinamama veya hastanede kullammi’
durumiarinda 125 veya 126 zel durum kodlan ile ilag bazli olarak MEDULA sistemine
eklendigi, sadece 8zel durum kod ile regete girilmesine sebep olan istisnai hallerin
uyguniugunun kontrolinin  saglanmasi gerektigi, MEDULA sisteminin kontrollerinin
saglandigi ve uygun olmayan durumlarda uyar verdigi savunuimaktadr.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Erdal Bozkurt
DUSUNCES! . Ylrtmenin durduruimas: isteminin kabull gerektigi
dustnilmektedir.

TURK MILLET| ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince; davalt idarelerin savunmalan ve ara
karar cevabi alindiktan sonra incelenmesine karar verilen yurdtmenin durdurulmasi istemi,
savunmalarin ve ara kararina cevabin verildigi gortlmekle yeniden incelendi, geregi
gbragida:

Davalt idarelerin usuliitirazlan yerinde gérillmeyerek igin esasina gegildi.

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREG :

Dava konusu duzenleme ile Saglik Uygulama Tebiiginin "Regete ve sagdlik raporu
yazim ilkeleri® baglikl 4.1 maddesine “Teblijde yer alan herhangi bir etkin maddenin
kullanim kosulunda; bagka bir etkin madde/maddeferin kullaniimig olmasi sarti belirtilen
ilaglann, ilgili SUT htkmi kapsaminda kullanildigina yonelik MEDULA kaydinin yer almasi
garekmektedir. Bu ilag/ilaglarin kuttanimimin MEDULA sisteminde yer almamasi halinde
Kurumca bedeli kargilanmaz (Bu fikranin yrtrlitk tarihi 6ncest tedavisi baglamis ve belirtilen
kapsamdaki ilaci kullanmig veya kullanmakta olan hastalar agisindan bu kogul aranmag).
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Sevkli olarak yurtdisi tedavi ve/veya ikili glivenlik stzlegmesi gibi istisnai durumlarda Genel
Sagihk Sigortasi Genel MUdUr0Z0 onayr alinmasi halinde bu ilaglarin kullanimi mimkin
bulunmakta olup onay igin yapilacak bagvuruda ilacin temini ve kullanimina ytnelik belge
ibrazi garttir.” geklindeki 2. fikra eklenmigtir.

Davaci Birlik tarafindan, anilan dtizenlemenin iptali istemiyle bakilan dava agiimigtir.

INCELEME VE GEREKCE:

ILGILlI MEVZUAT:

5510 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nun 1. maddesine
gbre, bu Kanun'un amaci, sosyal sigortalar ile genel saflik sigortasi bakimindan kigileri
giivence altina almak; bu sigortalardan yararlanacak kigileri ve saglanacak haklan, bu
haklardan yararlanma sarttari ile finansman ve kargilanma ytintemlerini belirlemek; sosyal
sigortalarin ve genel sagdlik sigortasinin igleyisi ile ilgili usal ve esaslarr duzenlemektir.

Anilan Kanun'un 63. maddesinde, Kurum tarafindan finansmam saglanan sagdhk
hizmetleri ile bu hizmetlerin stresine dair usul ve esaslara yer verilmis; ikinci fikrasinda da,
Kurumun, finansmam saglanacak sadlik hizmetlerinin teshis ve tedavi yontemteri ile (f)
bendinde belirttilen saglik hizmetlerinin turlerini, miktarlarnm ve kullanim sUrelerini, ddeme
usul ve esaslarini Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhig) ile Saghk Bakanhgmn gorigiinii
alarak belilemeye yetkili oldugu, ancak Aile ve Sosyal Politikatar Bakanhginin gdraginin
alinmasinin {f) bendinde belidilen ortez, protez ve diJer iyilestirici nitelikteki arag ve
geregterin miktarini, standartianini, sajlanmasim, uygulanmasini, kullanma sOrelerini ve
garanti sUresi sonrast bakim, onarim ve yenilenmesi hususlarini kapsayaca@i, Kurumun, bu
amagla komisyonlar kurabilecegi, ulusal ve uluslararasi tuzel kisilerle igbirligi yapabilecedi,
komisyonlarin galigma usul ve esaslarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlidi, Maliye
Bakanhg ite Saghik Bakanliginin gérigh ahnarak Kurumca belirlenecegdi hikme baglanmigtir.

Ayni Kanun'un 72. maddesinde ise, 65. madde geredi 8denecek guindelik, yol, yatak
ve yemek giderlerinin Kurumca &denecek bedellerini belilemeye Saghk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunun yetkili oldugu; Komisyonun, tip egitimini, hizmet basamagini,
alt yapive kaynak kullamri ile maliyet unsurlanini dikkate alarak saghik hizmeti sunucularini
fiyatlandirmaya esas olmak Uzere ayr ayri stniflandirabilecedi;63. madde hiktmlerine gbre
finansman| saglanan saglik hizmetlerinin Kurumca Sdenecek bedellerini, saglik hizmetinin
sunuldugu il ve basamak, Devietin dogrudan veya dolayh olarak saglamis oldugu
subvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibariyla hayati éneme sahip olup olmamasi, kanita
dayal tip uygulamalari, maliyet-etkililik ¢igUtieri ve genel saglik sigortasi bltgesi dikkate
alinmak suretiyle, her sinif igin tek tek veya gruplandirarak belirlemeye yetkili oldugu
befitimistir. .

Ote yandan, 2677 sayih Idari Yargiama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci
fikrasinda, idari islemin uygulanmas\ halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmas:
ve idari iglemin agik¢a hukuka aykin olmasi sartlaninin birlikte gergeklegmesi durumunda,
yurOtmenin durdurulmasina karar verilecedi hilkme baglanmigtir.
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HUKUKI| DEGERLENDIRME:

idari islemler tesis olunurken, mutiaka bir yol, bir usul izlenerek hazirlaniriar. idarenin
irade agklamatan, énceden birtalum kurallara baghdir. idari islemde "sekil" unsuru da,
idarenin iradesinin ortaya gikmasi igin izienecek usul, yol kavramini ifade etmektedir.

idarenin iradesinin ortaya konulabilmesi icin veya idari iglemin olugabilmesi i¢in sekil
sartina uyulmas! gerekmektedir. Aksi takdirde, gekil unsurundaki bozukluk idari islemin
sakatlid sonucunu dogurmaktadir.

Eger ki mevzuatta, nihai islemi fesis edecek idari makam agisindan tesis olunacak
islemin igerigine iliskin bilgi sahibi olan bagka idari makamiardan, otoritelerden ya da
uzmanlardan goéris alinmasi kenusunda duzenleme var ve bu kurala riayet ediimeden igtem
tesis edilmigse, islemin haziflik agamasindaki bu eksiklik idari iglemi sekil unsuru ydninden
sakatlayacaktir.

Yapilan agiklamalar ve yukanda yer verilen mevzuat hOklimierinden anlagilacagi
tizere: finansmani sajlanacak saglik hizmetlerine iligkin tdeme usul ve esaslarinin
belirlenmesinde Sosyal Givenlik Kurumu yetkili idare oimakla birlikte, Kurumun, bu konuda
duzenleme yapmadan &nce 5510 sayili Kanun geredince saflik otoritesi olan Saghk
Bakanligindan géras alma zoruntulugu bulunmaktadir. Gértige uyulmasinin ihtiyari olmasi
da bu zoruniulugu ortadan kaldirmamaktadir.

Kurumun islem tesis stmeden &nce yerine getirmesi gereken bu yukuamidluk, yasal
olarak zorunlu bir yokamlaloktur. Burada, Sosyal Glvenlik Kurumunun, Saglik Bakanliginin
verdigi goris dogrultusunda iglem tesis etme yukumiulugo bulunmamasina ragmen, ilgili
Bakanligin gorGsini almasi zorunludur. Aksi takdirde iglem, sekil unsuru agisindan
sakatlanacaktir.

Bu dogrultuda, Dairemizce yapilan 09/11/2022 tarihli ara karan ile, dava konusu
duzenleme yapilmadan &nce Sagdlik Bakanhdinin gérOgunOn ahmp ahknmadid: davall
idarelerden sorulmus; -davali Sagdiik Bakanh savunma dilekgesinde, dava konusu
duzenleme yapilmadan ®nce gdrtiglerine bagvurulmadigini, Sosyal Guvenlik Kurumu
Bagkanlig da, finansmani saglanan sagltk hizmetlerinin Kurumca ddenecek bedellerini
belirlemede Saglik Bakanligindan géris talep edilmesine iligkin duzenleme bulunmadiint
belirtmistir.

Bu durumda; Saglik Uygulama Tebliginin "Regete ve saghk raporu yazim ilkeleri®
baghkll 4.1 maddesinde degigiklik yapan dava konusu duzenleme ¢ikarilmadan Sagdlik
Bakanhiginin gérsunin abinmasi yasal bir zorunluluk olmasina ragmen, bu zoruniuluk
yerine getiriimeden s6z konusu maddeye ikinci fikranin eklenmesi ySnundeki dava konusu
duzenlemenin yapllarak Resmi Gazete'de yaymlandifi anlagidigindan, iptali istenilen
dlizenlemslerin sekil unsuru ydninden hukuka aykir oldugu sonucuna variimigtir.

Ayrica, hukuka aykiriidi bu gekilde tespit edilen maddenin bu haliyle uygulanmasi
halinde telafisi gl¢ veya imkansiz zararlara yol agacag! muhakkaktir. Agtklanan nedenlerle,
dava konusu dizenlemenin yOrit(limesinin durduruimasi gerekmektedir.
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KARAR SONUCU

Aclklanan nedenlerle;

1. 2577 sayili {dari Yargilama Usulll Kanunu'nun 27. maddesinin ikinci fikrasinda
dngorilen kosullarin  birlikte gergeklestigi  anlagildigindan davacinin YORUTMENIN
DURDURULNMASI ISTEMININ KABULUNE,

2. 25/08/2022 tarih ve 31934 (Mukerrer) sayil) Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal
Guvenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapimasina Dair Tebliglin 19.
maddesinin birinci fikrasinin (@) bendi ile 24/03/2013 tarih ve 28597 sayill Resm! Gazete'de
yayimianan Sosyal Givenlik Kurumu Saflik Uygulama Tebligi'nin 4.1. numarali maddesine
eklenen ikingi fikranin YURUTULMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu karann tebligini izleyen gtnden itibaren 7 {yedi} glin igerisinde Danigtay
Idari Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu agik olmak iizere, 04/04/2023 tarihinde oy
gokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Oye Uye Oye
Yilmaz tbrahim Ahmet Latfiye Humeyra
AKGIL TOPUZ SARAG GHZUTOK ERGIN ERCAN
AKBULUT
X)
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{X)-KARSI OY :

Dava konusu dlzenleme ile Sagltk Uygulama Tebligi'nin "Regete ve saglhk raporu yazim
ilkeleri" bashkli 4.1 maddesine “Teblifde yer alan herhangi bir etkin maddenin kullanim
kosulunda; bagka bir etkin madde/maddelerin kullanilmig olmasi garti belirtilen ilaglann, ilgili
SUT hikmi kapsaminda kulianildigina yonelik MEDULA kaydinin yer almas: gerekmektedir.
Bu ilag/ilaglarin kullaniminin MEDULA sisteminde yer almamasi halinde Kurumca bedeli
kargilanmaz (Bu fikranin yGrUrlik tarihi 6ncesi tedavisi baglamig ve belirtilen kapsamdaki
ilact kullanmig veya kullanmakta olan hastalar agisindan bu kosul aranmaz). Sevkli olarak
yurtdisi tedavi velveya ikili guvenlik sozlegmesi gibi istisnai durumlarda Genel Saglik
Sigortasi Genel MadirlogQ onayr ahinmasi halinde bu ilaglarin  kullanmimi mUmkan
bulunmakta olup onay igin yapiiacak bagvuruda ilacin temini ve kullanimina ydnelik belge
ibrazi sarttir." seklindeki 2. fikra ekienmigtir,

Anayasa'nin 65. maddesinde, Devletin sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belilenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasini gdzeterek mali kaynaklarinin
yeterliligi 8lgusinde yerine getirecedi $ngdrilmustar.

5510 sayll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun 63.
maddesinde, Kurum (~rafindan finansmant saglanan saghk hizmetleri ile bu hizmetlerin
slresine dair usul ve esaslara yer verilmig, ikinci fikrasinda da, Kurumun, finansmani
saglanacak saglik hizmetlerinin teshis ve tedavi ydntemleri ile (f) bendinde belirtilen saglhik
hizmetlerinin trlerini, miktarlarini ve kullamm sorelerini, Sdeme usul ve esaslarini Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhig ile Saghk Bakanli§inin gérisinQ alarak beliflemeye yetkili
oldugu ancak, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin gdristnun alinmasi (f) bendinde
belitilen ortez, protez ve diger iyilestirici nitelikteki arag ve gereglerin miktarini,
standartlarini, saglanmasini, uygulanmasini, kullanma slrelerini ve garanti slresi sonras)
bakim, onarim ve yenilenmesi hususlanni kapsayacadi, Kurumun, bu amagla komisyonlar
kurabilecegi, ulusal ve uluslararasi tlizel kigilerle isbitligi yapabilecedi, Komisyonlarin
gahigma usul ve esaslarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Maliye Bakanii ite Saghk
Bakanliginin gérist alinarak Kurumca belirlenecedi hikme baglanmigtir.

Ayni Kanun'un 72. maddesinde ise, 65. madde gere§i tdenecek gundelik, yol,
yatak ve yemek giderlerinin Kurumca Sdenecek bedellerini belilemeye Sagitk Hizmetleri
Fiyatlandirma Komisyonunun yetkili oldugu, Kemisyonun, tip editimini, hizmet basamagin,
alt yapive kaynak kullanimi ile maliyet unsurlanint dikkate alarak saghk hizmeti sunuculann
fiyatlandirmaya esas olmak Uzere ayn ayn siniflandirabilecedi,63. madde hukumlerine gére
finansmani saglanan saglik hizmetlerinin Kurumea ddenecek bedellerini; sadlik hizmetinin
sunuldugu it ve basamak, Devletin dogrudan veya dolayll clarak safilamig oldugu
siibvansiyonlar, saglik hizmetinin niteligi itibanyla hayati tneme sahip olup olmamasi, kanita
dayali tip uygulamalari, maliyet-etkililik Slgttleri ve genel saghk sigortas: biltgesi dikkate
alinmak suretivle, her simf igin tek tek veya gruplandirarak belirlemeye yetkili oldugu
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belirtilmigtir. ; BRLEY H'J TorR NARYE 14D

08/03/2017 tarith ve 30001 sayih Resmi Gazete de yayimlanan Saghk Hizmeti
Sunuculannin Faturalarinin Incelenmesine ve Bedellerinin &denmesine iligkin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y6netmeligin 4. maddesinin birinci flkrasmln (h) bendinde:"Medula. Sagﬂk" -
hizmeti kullamm verisi foplamak ve bu verilére ‘tlayanarak faturalama !§Iem1nl R
gerceklestirmek amactyla Kurum tarafindan uygulqnan ve igletilen elektronik bilgi. sistermni” -
olarak tamimlanmistir. , .

Yukarida yer verilen mevzuat hukOmleri uyarinca, kaynaklarin étkin ve verimli
kullaniimast, daha etkin 6deme ve denetim sisteminin kurulmasi, yersiz Sdemelerin 6ntne
gegilebilmesi ve mali sUrdbrllebilirligin saglanabilmesi adina 5510 sayth Kanun'un ilgili
hukUmleri gergevesinde yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi ve eki listeler kapsaminda geri
tdame kurallarinin belirlenmesi zorunluluk arz etmektedir,

Bununia birlikte 5510 sayili Kanun'un 63. maddesinde yer alan Saglik Bakan!iginin
gérisling alma zorunlulugunun, saghk hizmetierinin 6denecek bedellerinin belidenmesinde
degil saglik hizmetlerininin nasil saglanacagina iligkin usul ve esaslar ile ilgili oldugu agiktir.

Daval idarece, dava kenusu Teblig hukmaoyle, Tebligide ver alan herhangi bir etkin
maddenin kullanim kosulunda; baska bir etkin madde/maddelerin kullaniimis olmasi sarti
belirtilen ilaglarin, ilgill SUT hlikm0 kapsaminda kullamidigina yénelik MEDULA kaydinin yer
almasi gerekti§i, aksi halde bedelinin kargilanmayacagina iligkin duzenleme yapilmistir.

MEDULA sisteminin, Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan saglik hizmetine iligkin
verilerin toplanmasi ve bu verilere dayanilarak faturalama iglemi yapiimas igin hazirlanan ve
isletiten bir sistem oldugu, bu sistem (zerinden kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi,
daha etkin &Sdeme ve denetim sisteminin kurulmasi, yersiz &demelerin  6niine
gegilebilmesinin sadlandifil, bu nedenle dava konusu dUzenlemenin dayana§i mevzuata
uygun oldudu, anilan duzenleme yapilmadan énce Saglik Bakanh§imn gbriging alma
zorunlulugunun da bulunmadigi anlagildidindan, ylritmenin durdurulmasi isteminin reddine
karar veriimesi gerekti§i oyuyla aksi y&ndeki gogunluk kararina katitmiyorum.

Uye
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